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INTRODUCCION

En aplicacién del Plan de racionalizacién aprobado por el Consejo de Direccién de la UZ
el 31 de octubre de 2012, la Universidad de Zaragoza ha realizado un importante
ejercicio de contencion del gasto, que ha estado acompafado de la busqueda de
nuevos recursos destinados a financiar sus actividades. La valoracién econdémica de
estas medidas ha supuesto en el periodo 2013-2015 algo mas de 21 Millones de euros
y seguira generando ahorro en 2016.

Como era de esperar, muchas de las medidas del Plan han agotado su capacidad de
generar ahorros adicionales, lo que no significa que hayan dejado de ser efectivas, sino
que los ajustes han llevado el gasto a un nivel, por debajo del cual, habria que reducir
la calidad de los servicios universitarios.

No obstante, teniendo en cuenta la vigencia de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi como del Plan de
racionalizacion del gasto del Gobierno de Aragdn, es imprescindible que la Universidad
continle con las medidas de austeridad para seguir controlando el gasto, por tanto, la
Universidad debe tener su propio Plan de racionalizacion.

De hecho, el actual Plan de racionalizacion mantiene la misma estructura y los mismos
objetivos generales:

e Continuar con las acciones de concienciaciéon dirigidas a los miembros
de la comunidad universitaria, para que propicien medidas de ahorro.

Potenciar los protocolos de actuacién que permitan minimizar los gastos
corrientes  fijos (telefonia, Iluz, agua, climatizaciéon...) y variables
(transportes, correo, mensajeria...).

e Reasignar eficientemente los recursos humanos para adecuarlos a las
actuales necesidades.

e Continuar con las politicas de sostenibilidad en todos los ambitos,
corresponsabilizando a todos los usuarios.

e Rentabilizar y racionalizar el uso de las instalaciones para evitar un
gasto innecesario en climatizacion y consumos basicos.

e Cumplir las directrices establecidas en materia de administraciéon
electréonica en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas con objeto de mejorar la
eficiencia y reducir gastos en papel y material fungible. Realizar acciones de
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concienciacion y aumentar el numero de procesos que se pueden
realizar de manera electrénica en su integridad.

e Buscar nuevas fuentes de financiacién y nuevos patrocinios.

e Controlar los gastos vinculados a actos institucionales, protocolarios y
de representacién, que no superaran el 1% del presupuesto de la
Unidad.

e Adoptar medidas correctoras de gastos a través de la contabilidad
analitica.

Estas medidas tienen un importante apoyo informativo en la Contabilidad Analitica
cuyos Informes se vienen publicando desde hace varios afios. La contabilidad analitica
permite obtener informacion relativa al coste efectivo de produccion de los servicios
publicos, analizar el empleo de los mismos desde la perspectiva de la eficiencia, facilitar
la elaboracién y evaluacién del Presupuesto, ayudar en la toma de decisiones sobre la
produccion de bienes o la prestacion de los servicios publicos, y facilitar informacion a
organos nacionales y regionales para fundamentar las ayudas y subvenciones.

En 2017 se va a realizar un estudio comparativo de costes de las Actividades y
Servicios de la Universidad desde el afio 2010. El objetivo de este estudio sera la
mejora de la eficiencia y la eficacia en el uso de los recursos publicos y puede redundar
en la implantaciéon de medidas adicionales que, en su caso, se incorporarian al presente
Plan mediante la correspondiente adenda.

El documento que se presenta se estructura en tres apartados:

1. Acciones sobre los Ingresos.
2. Acciones sobre Gastos de Personal.

3.Acciones sobre Gastos en bienes corrientes y servicios y sobre
Inversiones.

El Consejo de Direccion de la Universidad, en el plazo maximo de tres meses,
desarrollard el contenido de la puesta en marcha de aquellos apartados que asi lo
requieran y lo comunicara a las unidades. Los apartados que no requieran desarrollo
seran de aplicacion directa desde su comunicacion oficial.

Consejo Direccion UZ 29-11-2016 Pagina 2



1. ACCIONES SOBRE LOS INGRESOS

1.1) Modelo de financiacion.

- Implementacién del Modelo global de financiacién, suscrito el 11 de marzo
de 2016 con el Gobierno de Aragéon que concreta el nuevo modelo de financiacidon
basica de la Universidad de Zaragoza y de otras vias de financiacion, entre las que
se encuentran la financiacion vinculada a objetivos, inversiones, investigacion y la
destinada a mejorar la relacidén entre Universidad y sociedad.

1.2) Precios publicos de ensefianza.

- Respecto de los precios publicos académicos, su determinacién es competencia
del Gobierno de Aragdén. La Universidad de Zaragoza, en la elaboracidon de las
propuestas que vaya a elevar, se basara en la contabilidad analitica.

- Se establece en un mes el plazo para que los estudiantes puedan solicitar
sin motivar la anulacion de matricula y, por consiguiente, la devolucién de su
importe (de acuerdo con el Reglamento de Permanencia de la Universidad de
Zaragoza).

- Se establece en un 15% los importes retenidos en concepto de
compensacion por utilizacion de infraestructuras universitarias a los
Estudios Propios.

1.3) Precios por la prestacion de servicios.

- Se establece en un 15%b importe retenido en concepto de compensacién por
utilizacion de infraestructuras universitarias, en los ingresos de contratos
de investigacion.

- Se establece en un 15% el importe retenido en concepto de compensacion
por utilizacion de infraestructuras universitarias, en los ingresos de las
catedras universitarias.

- Revisar el nivel de gastos en cada servicio de investigacién y adaptar
periddicamente las tarifas con criterios objetivos que permitan cubrir los gastos
generados.

- Asignar a la Universidad de Zaragoza un 15%b de los Recursos liberados
disponibles (RLD) de los proyectos europeos cuya justificacion se envie a
la Unidbn Europea a partir de la aprobacion de este Plan (los anteriores
mantendran el 40%6). En todo caso deberan cumplirse simultaneamente unos
minimos de dedicacién al proyecto:
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1- Dedicacion minima del Investigador Principal del Proyecto de 4
horas/semana (140 horas anuales) durante toda la vigencia del Proyecto y

2- Dedicacion minima de todos los miembros UZ en el Proyecto de 16
horas/semana (560 horas anuales) durante toda la vigencia del Proyecto

Excepcionalmente podra aceptarse una menor dedicaciéon en el IP o en miembros
del equipo, siempre que esté justificada por tener una dedicacion en otros
proyectos europeos que supere, en computo global, las 16 horas/semana.

Para los proyectos que no cumplan las anteriores condiciones se
mantendra la asignacion a la Universidad de Zaragoza del 4096 de los RLD.

- Mantener los precios actuales por la prestacion del servicio de acceso de
trafico rodado, ajustandolos con el IPC de modo gradual.

- Continuar ajustando los ingresos percibidos por estancias en los colegios
mayores universitarios, tendiendo a su autofinanciacion.

- Revisar periddicamente los procedimientos y precios de alquiler de
aulas y locales, ajustdandolos a los precios de mercado para actualizar la
recaudacion por este concepto.

- Revisar periédicamente los ingresos percibidos por canones de
concesionarios de servicios universitarios.
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2. ACCIONES SOBRE GASTOS DE PERSONAL

2.1) Contrataciéon y nédminas.

- Revisar las reducciones docentes por gestiéon de Titulaciones, al margen de
las reducciones aplicadas por los equipos decanales.

- Continuar con el proceso de racionalizacion del ndmero de cargos
académicos de los centros de la Universidad de Zaragoza.

- Revisar la estructura departamental, en lo referente al numero de
departamentos, cargos académicos y miembros del PAS adscritos a los mismos.

- Analizar, en el ambito de la negociacién colectiva, el periodo de carencia
necesario para sustituir efectivos valorando la necesidad y urgencia acreditada
de su cobertura.

- Optimizar la distribucién de Unidades. Se potenciara la creacion de estructuras
organizativas no atomizadas que posibiliten una mejor respuesta en la prestaciéon
de servicios por parte del personal de administracion y servicios y que obedezca a
las necesidades y cargas de trabajo.

- Con caracter general no se autorizaran horas extras del PAS. En caso de
necesidades urgentes o estructurales debidamente acreditadas se autorizaran y se
compensaran por tiempo. Como excepcioén a lo anterior, podran retribuirse
econdmicamente en aquellos servicios o unidades en los que la
compensacion por tiempo haga inviable las necesidades y normal
prestaciéon del servicio. En estos casos se abonaran al 100%o.

- Fomentar la formacion on line, lo que permitira seguir reduciendo el gasto de
formacién, tanto de personal docente como de administracién y servicios.

2.2) Otros aspectos.

- Asistir a las reuniones que supongan gastos Unicamente las personas
indispensables.

- Planificar las reuniones de manera que, en la medida de lo posible, se
evite incurrir en gastos de alojamiento.

- Enviar toda la documentacidn necesaria para la celebracion de las
reuniones por medios electrénicos.

- Reducir al minimo los gastos de desplazamiento, mediante la utilizacion
generalizada de medios publicos de transporte, limitando todo lo posible el uso de
alquiler de vehiculos y de taxis. Cuando el medio de transporte sea el tren o
el avién, Unicamente se utilizara la clase "turista" o asimilada.

- Potenciar la utilizacion de sistemas de videoconferencia, cuando no sea
imprescindible la presencia fisica, realizando acciones de informacién a las
Unidades sobre los lugares donde pueden disponer del equipamiento necesario.
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3. ACCIONES SOBRE GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS Y
SOBRE INVERSIONES

3.1) Cierre de instalaciones universitarias.

- Cierre de instalaciones universitarias durante determinados dias del curso
académico con el fin de disminuir costes sin afectar a la actividad universitaria. En
concreto, se trata de cerrar una semana en los periodos de Semana Santa y
Navidad y de 15 dias en el periodo estival, ademas de los festivos que se determine
en el calendario laboral.

- Fuera de los periodos de evaluacion, las instalaciones universitarias
permaneceran cerradas los sabados —con excepcion del Edificio Paraninfo-
Los centros intentaran acomodar su calendario evitando la realizaciéon de pruebas
los sabados para su eliminacion progresiva en este dia de la semana en los
proximos cursos.

3.2) Consumo de energia.

Sensibilizacién.

- Determinacion, elaboracion y realizacion de campafas de sensibilizacion de los
usuarios sobre consumo sostenible de energia.

- Elaboracion y realizacion de recomendaciones sobre comportamiento
energéticamente sostenible para el PAS y el PDI.

- Se comunicaran los datos de consumo energético a los responsables de las
unidades organicas y de los grupos de investigacién de gran consumo. Para ello, se
continuara con la paulatina instalacion de equipos de medida zonales permanentes
y, donde sea preciso por la envergadura del consumo, registradores de consumo.

Mejora de procesos.

- Siempre que sea posible, se trabajara con luz natural, acondicionando o
reorganizando, si fuera preciso, las areas de trabajo para aprovechar el aporte
luminico exterior al maximo.

- Se configuraran todos los equipos informaticos (ordenadores, monitores,
impresoras, fotocopiadoras,...) para que entren en estado de ahorro de
energia cuando estén inactivos durante un cierto periodo. Algunos sistemas
pueden configurarse para que se enciendan y se apaguen en los horarios prefijados:
esto nos permitird asegurarnos de que por la noche y en horario en que no se usan
no consuman energia. Si programamos adecuadamente el horario de encendido nos
encontraremos nuestro equipo listo para trabajar cuando lleguemos.
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- Se aportara apoyo técnico a los investigadores para la mejora en la
eficiencia energética en los procesos de alta demanda energética, con objeto de
proponer modificaciones en los habitos, ajustes y desplazamientos horarios de la
demanda a tramos tarifarios con menor coste que no provoquen menoscabo en la
investigacion.

Reduccién de consumo y costes.

- Limitacibn de horas de encendido de la climatizacion y temperatura
ambiente en los edificios.

- Limitacion del aporte de climatizaciobn a los espacios vivideros y a los
procesos estrictamente necesarios

- Limitacion del uso de alumbrado ornamental y de alumbrado indirecto. Se
continuara con la sustitucion progresiva del alumbrado tradicional por alumbrado
eficiente.

- Se extremara la eficacia de la toma de medidas para el ajuste periddico de
potencia contratada, compensacion de energia reactiva y dptima distribucién por
tramos horarios, asi como el control de la facturacidon dentro del contrato de
suministro eléctrico de la Universidad. Se continuara con el chequeo semestral que
ya ha demostrado un ahorro importante.

- Se seguira repercutiendo el coste de energia y agua a aquellas entidades con
presupuesto propio que trabajan en edificios publicos.

Medidas técnicas de control de consumo.

- Se continuara con el proceso de colocacién de sondas de temperatura
exterior y mejora en la gestién en el encendido y temperatura de consigna de
calefacciones.

- Se continuara con la implantacion paulatina de sondas de presencia
para encendido y apagado de la iluminacién. Se seguird exigiendo en los
pliegos para la concesién de contratos de vending la instalacién, por parte de las
empresas concesionarias, de dispositivos automaticos o temporizados de corte de
suministro en maquinas de autoventa fuera de los horarios de asistencia.

Medidas funcionales de control de consumo.

- El personal encargado de las distintas dependencias comprobara la
desconexion del alumbrado, fotocopiadoras, ordenadores, impresoras vy,
en general, cualquier equipo que precise electricidad para su funcionamiento y no
deba mantenerse en activo, al término de la jornada.

- Donde técnicamente sea posible, se calibraran los termostatos centrales o
zonales de modo que la temperatura ambiente media en sala no supere los 210 C
en invierno y no sea inferior a los 26° C en verano.
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- No se permite el uso de calefactores autbnomos cuando se disponga de
servicio de calefaccidn.

Medidas técnicas de reduccién de consumo.

- Se completara el estudio del comportamiento energético de los edificios
mediante auditoria energética. Dentro de las posibilidades presupuestarias se
realizaran las inversiones consideradas en sus resultados dando prioridad a aquellas
medidas que presenten un plazo de retorno de la inversidén mas corto (sustitucion
de luminarias con mejor rendimiento, ld&mparas mas eficientes e implantacién de
balastos electroénicos...).

Elaboracién de un plan estratégico de reduccién de consumo energético para el
horizonte 2020.

- Elaboracién de un plan estratégico de optimizacibn del consumo
energeético y de las emisiones de CO2 para 2020.

- Se realizara un estudio de implantacion de instalaciones de autogeneracion
de energia en los campus y edificios universitarios.

Medidas de ahorro de agua.

- Se continuara con la vigilancia y las observaciones periédicas e
inspecciones en las instalaciones para evitar o corregir las fugas y
pérdidas. Se toma como objetivo reducir en un 20% las perdidas en la
distribucion. Hasta 2016 se ha conseguido rebajar en un 12% a pesar de la
antigliedad de la mayoria de las instalaciones.

- En posibles reformas, o cuando sea necesaria su reposicion, se continuara
con la implantacién de mecanismos de ahorro de agua tales como valvulas
reguladoras de caudal, reguladores de doble descarga o descarga parcial en
cisterna.

- Con objeto de mejorar el consumo eficiente de agua se iran suprimiendo
progresivamente las descargas automaticas de agua por sensor de
movimiento en los centros en los que estén instaladas.

3.3) Comunicaciones.

- Revision periddica del contrato para las comunicaciones telefdonicas
optimizando los costes en funcién de la situacion del mercado.

- Realizacidon de las comunicaciones por correo electrénico, siempre que sea
posible.
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- Utilizaciobn de la web y los tablones electronicos para difundir la
informacion.

- Canalizacion prioritaria de las llamadas a personal de la universidad a
través de un teléfono interno (fijo o maévil) antes que a un externo.

- Restricciéon al maximo las llamadas internacionales. Como criterio general, los
teléfonos moviles corporativos no estaran activados para su uso en el extranjero.
Su uso en el mismo requerird de solicitud expresa del responsable de la unidad de
planificacion.

- Impedir, con caracter general, las conexiones a internet desde modviles en
el extranjero.

- Realizacion, por parte de los responsables de la telefonia moévil y fija, de
un seguimiento mensual de los consumos, para corregir los excesivos o
injustificados.

- Control de los envios postales y por mensajeria, evitando el caracter
urgente de los envios, limitando la utilizacion de acuses de recibo a las
comunicaciones postales que sirvan para cdémputo de plazo, para acreditacién de
notificaciones o en casos excepcionales y autorizados, asi como el envio mediante
servicios de mensajeria y restringiendo las felicitaciones navidenas y de otra indole,
gue se enviaran Unicamente por medios electrénicos.

3.4) Impresoras y equipos multifuncionales.

Lectura en la web los documentos consultados, lo que en una elevada
proporcion puede hacerse con la misma facilidad que en un documento impreso.

- Impresion dnicamente de los documentos imprescindibles y, en estos
casos, solo las paginas necesarias.

- Impresion de todos los documentos a doble cara, para reducir el consumo
de papel. Los equipos informaticos y las impresoras se configuraran para que esta
sea la opcidén por defecto. Cuando sea posible y confortable, utilizar la impresién de
dos hojas en una.

- Programacion de las impresoras para que, por defecto, impriman en
blanco y negro.

- Desconexion de las impresoras que no sean operativas al finalizar la
jornada de trabajo.

- Dotacion al personal autorizado para el uso de la fotocopiadora, cuando
esta lo permita, de una tarjeta o codigo identificativo que habilite para su
puesta en funcionamiento.

- Eliminacién total, salvo casos imprescindibles, de los documentos
periédicos (informes, memorias, boletines...) en soporte papel, utilizando para su
difusion el correo electrénico o la web.

Consejo Direccion UZ 29-11-2016 Pagina 9



- Dejar de adquirir, con caracter general, impresoras de puesto.

Encargo de papel sin membrete y trabajar con plantillas de membretes,
muchas de las cuales se encuentran en la web.

3.5) Equipamiento informatico.

No renovacion de equipos informaticos hasta la finalizacién del periodo de
amortizacion contable (cinco afios).

- No inclusién, en el contrato de mantenimiento de la Universidad, de
los equipos informaticos comprados a proveedores no homologados.

- Reduccion de la asignacion progresiva de algunas licencias de software.
Evaluar la posibilidad de utilizar software libre cuando sea posible, asi
como la posibilidad de compra colaborativa con otras unidades como
medio de alcanzar economias de escala.

3.6) Inmovilizado material.

- Limitaciéon de la adquisicion de nuevo inmovilizado material a los supuestos
estrictamente necesarios para el funcionamiento de los servicios.

- Fomento de la reutilizacion del mobiliario usado en buenas condiciones y
que se encuentre disponible.

- No renovacibn en ningun caso de nuevo inmovilizado material hasta
superar los plazos de amortizacion.

3.7) Publicaciones.

- Sustituciodn, salvo casos excepcionales, de las publicaciones en papel por la
web.

- Uso preferente de papeles offset, cuando se publique en papel, y sélo en
casos excepcionales papeles estucados y cubiertas de otras calidades.

- Disefio en color s6lo de aquellas ilustraciones o graficos que sean
imprescindibles.

- Entrega a la imprenta de los originales en soporte electrénico, no en
papel, siempre que sea posible.

- Ajuste al maximo el numero de ejemplares en los talleres de edicién e
impresién. Una tirada innecesaria puede suponer un pequefio aumento de coste,
pero a la larga crea problemas de almacenamiento.

- Reduccioén de la distribucion de ejemplares gratuitos exclusivamente a las
bibliotecas.
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3.8) Exposiciones.

- Cierre de las exposiciones los domingos y dias festivos en que se produzca
el cierre del Edificio Paraninfo (el calendario del edificio Paranifo se podra
consultar en la web)

3.9) Publicidad y merchandising.

-  Reducciéon al minimo de la publicidad institucional, valorando en cada
caso el beneficio econdmico que aporta en relacion con su coste. Si se desea
que la sociedad o la comunidad universitaria estén informadas, la informacion
puede canalizarse a través del Gabinete de Imagen y Comunicacion (iUnizar).

3.10) Gastos protocolarios.

- Supresion, con caracter general, de los gastos protocolarios, tales como
tarjetas de invitaciones, felicitaciones de Navidad, consumiciones y aperitivos,
celebraciones fin de curso o despedidas, vinos y comidas de Navidad, flores,
adornos, plantas y regalos de empresa. En los casos en que esté justificada la
realizacion de este tipo de gastos por redundar en un beneficio para la Universidad,
el importe no superara el 1% del presupuesto de la Unidad de Planificacion.

3.11) Proveedores.

Reduccion de la diversificacion de proveedores, para obtener economias de
escala.

- Intensificacibn de la contrataciobn mediante concurso publico para el
pago de determinadas actividades, tales como imprentas, material fungible de
laboratorio y disefio grafico.

- Continuar con la revision de las condiciones de los contratos de servicios al
vencimiento de cada uno de ellos con el fin de optimizar los costes.

Fomentar y potenciar la contratacion centralizada de bienes y suministros
en colaboraciéon con otras administraciones publicas con objeto de
conseguir mayor ahorro de costes

3.12) Asignacion de gasto a unidades.

Mantener, dentro de los limites razonables, la asignacidn presupuestaria
referida a gastos de gestion universitaria.
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- Racionalizacion de la asignacion presupuestaria de la Biblioteca
universitaria para la adquisicion de fondos bibliograficos, revisando la politica de
adquisicién de revistas en virtud de su utilizacién y relevancia. En el afio 2017, de
forma excepcional, se asignara una partida presupuestaria de 50.000 euros para la
modernizacion del sistema informatico.

- Potenciar la busqueda de financiacion externa para la realizacion de
actividades culturales.

- Adopcion de medidas de ahorro en las actividades deportivas realizadas
tendiendo a la autofinanciacion.

- Limitaciéon, salvo casos excepcionales, de las subvenciones a colectivos,
fundaciones, y patrocinios.

4. CALENDARIO
e Noviembre de 2016:

- Aprobacion por el Consejo de Direccidn.

e Diciembre de 2016:
- Informacién al Consejo de Gobierno.

- Informacién al Consejo Social.

e Enerode 2017:
- Difusién y comunicacion a toda la comunidad universitaria.
- Aplicacion de las medidas que no requieran desarrollo.

- Revision de protocolos especificos.

e 31 de enero de 2017:

- Puesta en marcha de las medidas especificas

e Anualmente:

- Seguimiento de los resultados.
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